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"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia".

|
I
|
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL Ne _{24 -2026-GM-MPI

ica, 19 MAR. ;2025

VISTO: Informe Legal N° ];65—2026-OAJ—MPI, Acta de Inspeccién y Verificacion con N°
000702-2023, Notificaci(')r;l de Infracciéon N° 000735-2023, Informe 189-2023-JFEC-
SGOPC—GDU—MPI—FISCALIZACION, Informe  N° 119-2023-RAQG-SGOPC-GDU-MPI-
FISCALIZACION, Informe Fjinal de Instrucciéon N° 079-2024-SGOPC-GDU-MPI, Aviso de
notificacién de fecha 23 d(?l mes de mayo del 2024, Acta de notificacion de fecha 24 del
mes de mayo del 2024, Informe N° 884-2024-YSAZ-AL-SGOPC-GDU-MPI, Informe N°
1146-2024—SGOPC—GDU—M}PI, Resolucién de Gerencia N° 412-2024-GDU-MPI, FUT S/N de
fecha 16/07/2024, Resolujcio’n de Gerencia N° 502-2024-GDU-MPI, Informe Legal N°
0088-2024-AL/VOH-GDU—I\E/IPl, FUT S/N de fecha 15/08/2024, Informe Legal N° 0169-
2024-AL/VOH-GDU-MPI, O:ficio N°® 849-2024-GAJ-MPI, Informe N° 1622-2024-YSAZ-AL-
SGOPC-GDU-MPI, Informe %técnico N® 158-2025-PMTC-SGOPC-GDU-MPI-FISCALIZACION,
forme Legal N° 433-2025-CRL-AL-SGOPC-GDU-MPI, Informe N° 1380-2025-SGOPC-
HDUAT-MPI, Informe N° 1#94—2025-GDUAT—MPI,Y;

CONSIDERANDO: ‘

Que, la Constitucién Polfticfa del Perd, en su Articulo 194° sefiala que las Municipalidades
son organos de GobiernoiLocaI, con personeria juridica de derecho publico y tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, y
concordante con lo dispuiesto en el Articulo Il de la Ley N.2 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades. La autonomia que la Constitucién Politica del Pert establece para las
Municipalidades radica en |a facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de

‘ administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;
\

Que, la potestad sancionad‘ora de los Gobiernos Locales, se encuentra regulada por la Ley
N.2 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y el Texto Unico Ordenado de la Ley N.2
27444, Ley del Procedimier?to Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo
N.2 004-2019-JUS (en adelante T.U.O de la Ley N.2 27444), cuyo procedimiento
sancionador se encuentra f\ormado en el Articulo 247° y siguientes;

|
|
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Que, mediante el régime:n de aplicacién de sanciones administrativas (rasa) y el
cuadro de infracciones v sanciones administrativas (CISA) DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ICA, el presente Régimen de Aplicacién de Sanciones Administrativas
(RASA), derivadas de la Funcién Normativa de la Municipalidad Provincial de Ica y de la
funcién Fiscalizadora de Jais Municipalidades de la Provincia de Ica, tiene como objeto
normar, fiscalizar y verificar el cumplimiento de las obligaciones de caracter
administrativo y regular| la competencia de los 6rganos en el procedimiento
administrativo sancionador, del dictado de las Medidas Administrativas, segtn el Cuadro
de Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA) de la Municipalidad Provincial de Ica,
del ejercicio del derecho a |la defensa del administrado y de la ejecucién de las sanciones.
El RASA goza de caracter imperativo para todos los 6rganos y unidades organicas de la

Municipalidad Provincial dT Ica; bajo responsabilidad de los funcionarios competentes;

Que, al respecto, debemos: tener en consideracion que el procedimiento administrativo
sancionadores aquel mecanismo compuesto para un conjunto de actos destinados a
determinar la comision o nci) de una infraccién administrativa, con la finalidad de acreditar
la responsabilidad del a;‘dministrado frente al ejercicio del ius puniendi estatal;
procedimiento que debe encontrarse regulado en el marco de lo previsto en el numeral
2 del Articulo 248° del TUO de la Ley N.2 27444, que dispone que conforme al Principio
del Debido Procedimiento,éno se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el

procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la

debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a
\ autoridades distintas; \

Que, conforme al Principio de Casualidad regulado en el numeral 8 del Articulo 248° del

responsabilidad en el mar:co de un procedimiento administrativo sancionador, ha de
recaer en aquel que inCL:Jrrié en la conducta prohibida, sea esta activa u omisiva;
debiendo, en todo caso,%existir una relacién de causalidad entre la actuacion del
| administrado y la conducta imputada a titulo de infraccion;

Que, por su parte, la doctrina nacional ha sefialado que el principio de causalidad implica
que la responsabilidad aﬁministrativa es personal, lo que hace imposible que un
administrado sea sancionado por un hecho cometido por otro, salvo que la Ley autorice
expresamente la responsabilidad solidaria. En tal sentido, es pertinente sefialar que, la
observancia del principio d!e causalidad, acarrea el hecho de que no podra determinarse

la responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino Unicamente por el devenir
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!
de los actos propios; lo cual implicara, en todo caso, la existencia de una relacién causa-
efecto, a menos que se quiebre ese nexo causal;

Que, en consecuencia, paﬁa la correcta aplicacion del mencionado principio, debera de
verificarse previamente la convergencia de dos aspectos: i) la existencia de los hechos
imputados v ii) la acreditacién de que la ejecucién de dichos hechos fue por parte del
administrado; todo ello, sobre la base de medios probatorios que generen conviccion
suficiente de tal vinculaeiéﬁn, con el fin de arribar a una decisién motivada. De igual
manera, se ha de precisar que los procedimientos sancionadores tienen por finalidad
determinar la ocurrencia /de los hechos imputados a los administrados a titulo de
infraccién, de modo tal que acreditada su comisién se impongan las sanciones legalmente
establecidas; en sentido, la tramitacién de los mismos debe, en principio, seguirse tnica
y_exclusivamente contra 'faguel que ocurrié en la _comisién del ilicito administrativo
sancionable; f

Que, asimismo, el Articulo‘ IV del Titulo Preliminar del citado texto legal, establece los
Principios del Procedimiénto Administrativo, donde se encuentra contemplado el
Principio de Legalidad; el (E;ual sefiala que las autoridades administrativas deben actuar

£oN respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén

érganos competentes, de acuerdo con las formalidades legales, por los motivos que fijen
o] - L. ; ;

las leyes con el contenido que estas sefialen y persiguiendo el fin que las mismas

indiquen, es decir el derecho a la Legalidad, se descompone en una serie de derechos

como, son el derecho a la “competencia, el derecho a la forma, el derecho al motivo, el
derecho al objeto y el dere

cho al fin prescrito por la ley";

\
Que, de igual modo, lo pr:eciado anteriormente, también se funda en el Principio del
Debido Procedimiento, contenido en el citado texto legal, el cual refiere que: "Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argu}mentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecery a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una

decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
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razonable; y, a impugnar ias decisiones que los afecten". Al respecto en palabras de
Morén Urbina, "el procedi%miento regular se encuentra enmarcado dentro del principio
del debido procedimiento,f la Administracién tiene el deber de producir sus decisiones
mediante el cumplimiento{de las reglas que conforman el procedimiento de modo que

es flagrantemente violatorja de este principio, la produccién de actos administrativos de
. L
plano o sin escuchar a los administrados";

Que, ahora bien, nuestra Ie:gislacién prevé la posibilidad de que la Administracién Publica
pueda enmendar sus errores en virtud al principio de autotutela administrativa, lo que
supone una garantia tantq para la propia Administracién como para los administrados.
Por ello, se ha regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.2 27444 mecanismos que
permiten ala Administraci?n revisar sus actos administrativos, ya sea de oficio o a pedido
‘ de los administrados; sien:dO tres los supuestos en los que se pone de manifiesto esta

| potestad: la rectificacién dfe errores materiales, la nulidad y la revocacién;
i
' |
‘ Que, bajo ese contexto, el jnicio de un procedimiento administrativo sancionador puede
originarse a partir de dos documentos fundamentales: el acta de fiscalizacién y la

|
resolucion de inicio. Ambos cumplen roles especificos segin la modalidad mediante la

; ™
cual se detecta la infraccion;
|

or lo que, de la revision d‘el acervo documentario, se advierte la existencia de multiples
observaciones formuladas por el administrado respecto a la validez v reqularidad de los
actos de fiscalizacion y nonﬁcacion las cuales han sido oportunamente sefialadas en su
recurso_impugnativo. Asrmrsmo el superior jerdrquico ha requerido expresamente la
\cL}!araaon de dichas _inconsistencias, sin_que hasta la_fecha se haya cumplido con
sustentar ni justificar los er'rores advertidos.

|
Conforme al ordenamiento% juridico administrativo, todo procedimiento sancionador debe
reqirse por los principios de legalidad, debido procedimiento y verdad material. En ese
sentido, los actos admini$trativos que sirven de sustento para la imposicidon de una
sancién deben encontrarse debidamente motivados, completos, claros y exentos de vicios
formales que afecten su validez.

[
El presente andlisis se susténta en la Ley N.2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, conforme a los siguientes dispositivos:

!
Articulo IV del Titulo Preh'minar (Principios del Procedimiento Administrativo):

. Principio de Legalidad: las autondades deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y el derecho. 5

|
|
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Principio del Debido Procedimiento: garantiza el derecho de defensa, contradiccion y una
decision motivada.

Principio de Verdad Material: la autoridad debe verificar plenamente los hechos que sirven
de motivo a sus decisiones.

i
Principio de Presuncién de Veracidad: las actuaciones deben sustentarse en informacion
cierta y verificable.

Sl

Principio de Razonabilida
sustentadas.

: las decisiones deben ser proporcionales y debidamente

| Articulo 3 (Validez del acto administrativo):

competencia, objeto, finalidad ptblica, motivacién y procedimiento reqular.
I

Articulo 10 (Causales de nuilidad): Son nulos los actos administrativos cuando:
1

|
i Establece que el acto administrativo debe contener requisitos de validez como
\

D Pp
AMAO
', %

|
ontravienen la Constitucion, la ley o normas reglamentarias.

Q i
Elrecen de alquno de los requisitos de validez.

Se emiten prescindiendo déi procedimiento leqal establecido.
\

Contienen vicios que afectan el debido procedimiento.

Articulo 14 (Conservacién del acto administrativo):

Precisa que los vicios formales solo son subsanables cuando no afectan el contenido
esencial ni el debido procedimiento, lo cual no se confiqura en el presente caso.

‘ Articulo 16 (Eficacia del actiro administrativo):

Sefiala que los actos deben ser vdlidamente notificados para surtir efectos juridicos.

'\

|
Articulos 20 al 25 (Réqimerjl de notificaciones):

1
Requlan las formalidades, contenido y validez de las notificaciones, exigiendo que estas
sean claras, completas y pérmitan identificar plenamente al administrado.
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Articulo 230 (Principios de ]ia potestad sancionadora administrativa):

1 .
Establece que la potestad sancionadora debe ejercerse respetando el debido

procedimiento, la h".t:n"ciarzfaa’,i la causalidad v la presuncion de licitud.
i

Sobre las observaciones advertidas
Del andlisis de los documentos que dieron origen al procedimiento administrativo
sancionador, se evidenciani las siquientes irreqularidades:

Informe N.2 189-2023-JFEC-SGOPC-GDU-MPI-FISCALIZACION: presenta _informacion
| incompleta en el extremo Lie la referencia, lo cual afecta la trazabilidad y sustento del
| documento. \
|
| |
i Notificacién de Infraccién N.2 000735-2023: contiene datos incompletos respecto a las
caracteristicas del lugar de notificacién, asi como la intervencion de dos supuestos
! testigos sin identificacién ni sustento normativo que justifique su participacién, generando
' incertidumbre sobre la validez del acto.

Acta N. 2 000825-2023 y Aviso de Notificacién: presentan enmendaduras en la direccion
\t\iel inmueble (alteracidn del nimero de lote), asi como omision de los datos completos del
a}mmstrado, lo que compromete la correcta identificacion del destinatario.

Aviso de Notificacién S/N: contiene datos incompletos respecto al numero de carta
administrativa, asi como | enmendaduras en la fecha y hora de nueva diligencia.

‘ Acta de Notificacién S/N: ,tf)resenta enmendaduras en la descripcidn del inmueble (color
de fachada), lo que evidencia falta de prolijidad y certeza en la diligencia realizada.

\
Sobre la falta de subsanacion y justificacién
|

]

Pese al requerimiento e}(preso del superior jerdrquico para que se aclaren las
irreqularidades detectadas, no se ha cumplido con brindar una explicacion técnica, leqal
ni_administrativa que justifique las enmendaduras, omisiones e inconsistencias
advertidas.
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Dicha omision resulta especialmente grave, considerando que los documentos observados
constituyen piezas fundamentales para la vdlida instauracion de un procedimiento
administrativo sancionador.

Consecuencias juridicas de %las irreqularidades
|

Las deficiencias descritas no constituyen meros errores materiales subsanables, sino vicios
que afectan la validez de los actos administrativos, al vulnerar:

| . El derecho de defeqsa del administrado.
. El principio de sequridad juridica.

| . El principio de presuncion de licitud.
o El principio de debido procedimiento.

En consecuencia, los actos de fiscalizacion y notificacion carecen de idoneidad probatoria
suficiente para sustentar la imposicion de una sancién administrativa.

Vulneracion al debido procgdimiento y legalidad

i
Las multiples deﬁcienciaé detectadas en los documentos (enmendaduras, datos
(ncompletos, falta de ldentfﬁcaaon ausencia de sustento normativo) evidencian una clara
'{G\Jntravencaon al Artfculo IV del Titulo Preliminar y al Articulo 3 de la Ley N.2 27444, al no
ﬁﬁ}umphrse con los requ:s:tos de validez del acto administrativo.

Deficiencias en las notificaciones

i
Las irreqularidades en las Enotr’ﬁcaciones (datos incompletos, falta de identificacion del
administrado, enmendaduras, ausencia de precision en el domicilio) vulneran lo dispuesto
en los Articulos 20 al 25, afectando directamente la eficacia de los actos conforme al
Articulo 16. |
Una_notificacién defectuosa_impide que el administrado_ejerza_adecuadamente su
derecho de defensa, configurdndose una afectacidn directa al debido procedimiento.

|

|
Inexistencia de motivacidn y certeza en los actos de fiscalizacién

Los documentos de fiscah"zacién presentan inconsistencias que afectan la veracidad y
confiabilidad de la informakién consignada, vulnerando el Principio de Verdad Material.

|

I
Asimismo, la falta de explicacion sobre la participacion de testigos en la notificacién de
infraccién vulnera el pr:'ncipio de legalidad, al no existir sustento normativo que respalde

dicha actuacidn. }
|
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Configuracion de causales He nulidad

Las irreqularidades descritcis configuran causales de nulidad conforme al Articulo 10 de la
Ley N.2 27444, debido a que:
|

° Se ha prescindido de las formalidades esenciales del procedimiento.
o Los actos carecen de requisitos de validez.
. Se ha afectado el debido procedimiento.

|
Cabe precisar que, confomﬁe al Articulo 14, dichos vicios no son meramente formales ni
subsanables, dado que afectan el derecho de defensa y la validez del procedimiento en su

conjunto. l

|

Falta de subsanacidn pese a requerimiento superior
i

El hecho de que el superior jerdrquico haya solicitado expresamente la aclaracién de las
|

irreqularidades y que estas no hayan sido atendidas, refuerza la invalidez de los actos, al

evidenciar una falta de diligencia administrativa y vulneracion del principio de verdad

material, |

|
\fectacidn a la potestad sancionadora

|

,&)e acuerdo con el Articulo|230, el ejercicio de la potestad sancionadora exige el respeto
b Srrestricto_del debido prodedimiento. En el presente caso, las deficiencias detectadas
impiden sostener vdlidamente la imputacién administrativa.

< ,

due, estando alo seﬁaladoj en el articulo 10° numeral 1, del TUO de la Ley N.2 27444, |Ley
del Procedimiento Adminiistrativo General, preceptia que uno de los vicios del acto
administrativo, que causan%su nulidad de pleno derecho, cuando exista "La contravencion
a la Constitucién, a las Ie;yes o a las normas reglamentarias". En tal sentido queda
| claramente demostrado qm?e la Papeleta de Infraccion a la Transito, se encuentra viciada
\ por tanto debera declarar Iia nulidad de la misma;

‘ Que, en ese orden de ideaé, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado Peruano,
no amparan el ejercicio ab%usivo del Derecho, por tal motivo la autoridad administrativa
no puede ejercer acciones|imperativas sobre errores y vicios Ipso Jure, conforme asi lo

| establece la Constitucion politica del Estado en su articulo 103 (...), la constitucién no
ampara el abuso del derecho, y asimismo, el Cadigo Civil vigente, en su articulo |l del
Titulo Preliminar, por lo qu‘!a no se puede conservar el acto administrativo, siendo nulo de
pleno derecho;
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Por lo que se debe de declérrar INFUNDADO EL RECURSO DE APELACION presentado por
JOSE FERNANDO SIGUAS GbNZALES contra la Resolucién de Gerencia N.° 412-2024-GDU-
MPI v la Resolucidn de Gerencia N.2 502-2024-GDU-MPI, _asimismo, DECLARESE LA
NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de Gerencia N.° 412-2024-GDU-MPI y de la
Resolucién de Gerencia N.2 502-2024-GDU-MPI, por consiquiente, dejar sin efecto la
sancién pecuniaria_impuesta de multa administrativa, en contra del apelante JOSE
FERNANDO SIGUAS GONZALES, que se encuentra prevista en la Ordenanza Municipal N.2
050-2022-MPI, por la infra¢cién identificada con el Codigo N.2 12.43 por ejecutar obra de
construccién sin licencia_de_edificacién. Toda vez que, los actos de fiscalizacion y
notificacién presentan vicios sustanciales que vulneran la Ley N.2 27444, asimismo se ha
transgredido el debido profcedimiento, el principio de legalidad y la verdad material, las
notificaciones carecen de validez juridica al no cumplir con los requisitos establecidos en
la normativa vigente, aderﬁds se configuran causales de nulidad conforme al Articulo 10
de la Ley N.2 27444 y no {se ha cumplido con subsanar ni justificar las observaciones
advertidas por el superior jerdrquico. Aunado a ello se ha verificado la existencia de
multiples irreqularidades, enmendaduras y omisiones en los documentos que dieron
origen al procedimiento !administmtivo sancionador. Dichas observaciones fueron
oportunamente advertfdas@tan to por el administrado como por el superior jerdrquico, sin
gue hayan sido aclaradas ni justificadas por los érganos competentes y de las deficiencias
detectadas afectan la validez de los actos administrativos, vulnerando principios
"v‘ A ,4&0 fundamentales del proced:mrento administrativo. En consecuencia, no se cuenta con
ﬁg‘% "‘Q’n lementos vdlidos, suﬁc;entes ni idoneos que sustenten la continuidad del procedimiento
.B :.-» ancionador, disponer la :nuhdad de los actos administrativos que dieron origen al
L.H.v.¢ \\o/procedimiento administrativo sancionador, por encontrarse viciados de nulidad y evaluar
AL A la responsabilidad _administrativa_de los servidores ptblicos que intervinieron en la
aboracion _de los documentos observados, a fin de determinar las acciones
C\Frespondrentes ;
|
Que, mediante Resolucién‘; de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al Gerente

Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracion de sus Propios actos,

2 e ok
asi como los de apelacién presentada por los administrados respecto de aquellos actos

WON
<
o
°
V.

administrativos emitidos ﬁor los érganos jerdrquicamente dependiente, conforme a la
normativa vigente de acue:rdo al Art. 12 numeral 16 del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ia! Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI;

|

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la

Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento
|

Administrativos — Ley N° 27444, vy, a las visaciones de estilo.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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SE RESUELVE:

|
|
|
|

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién
interpuesto por el admiristrado SIGUAS GONZALES, JOSE FERNANDO, contra la
Resolucién de Gerencia N.2 412-2024-GDU-MPI y la Resolucion de Gerencia N.2 502-
2024-GDU-MPI, por las cor;\sideraciones expuestas, en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUND!O. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION DE

GERENCIA N.2 412-2024-GDU-MPI Y DE LA RESOLUCION DE GERENCIA N.2 502-2024-
GDU-MPI, por adolecer de 1L/icios que afectan su validez, conforme a lo previsto en el TUO
de la Ley N.2 27444; en corllsecuencia, DEJAR SIN EFECTO la sancién pecuniaria de multa
administrativa impuesta q’or la infraccion tipificada con Cédigo N.2 12.43 contra el
administrado SIGUAS GONZALES, JOSE FERNANDO, identificado con DNI N.2 22297018.

|

ARTICULO TERCERb. — DISPONER que la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Acondicionamiento  Territorial — MPI adopte las acciones administrativas
correspondientes para el c:umpiimiento de lo resuelto, bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO! - De conformidad al Art. 50° de Ia ley N.227972 — Ley Organica
de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS, que Aprueba
el Texto Unico de la ley NJ‘—’ 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, se

declare por AGOTADA LA \z'ffA ADMINISTRATIVA.
|

ARTICULO O.UINTO?, - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial d:e Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que

corresponda, la presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

™~
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